EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru abrogarea pensiilor speciale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

In Roménia avem un sistem de pensii cu doui viteze. Cu totii
contribuim dupid aceleasi reguli, dar cdnd vine vorba sd primim
drepturile pentru care am contribuit, marea majoritate primeste dupa
principiul contributivitatii, pe cdnd o minoritate primeste dupd diverse
sisteme de calcul instituite prin legi speciale.

Numarul celor care beneficiaza de pensii de serviciu instituite prin legi
speciale este de 184,000 de persoane, iar bugetul total pentru aceste
pensii speciale este de 6.6 miliarde lei in 2017. Pensiile speciale ale
civililor si militarilor au costat bugetul de stat peste 3 miliarde de lei in
prima jumadtate a anului 2017. Dintre acestea 8,668 sunt pensionari civili
beneficiari de pensii de serviciu (diplomati, magistrati, grefieri,
functionari publici parlamentari, personal aeronautic, auditori - Curtea
de Conturi). Din restul de 175,000 de pensionari, la data de 21/08/2017,
erau 76,000 de militari, restul fiind pensionari din structurile MAI si
altele asimilate.

In aceste conditii trebuie amintit ci pensiile reprezinti principala
cheltuiald a bugetului general consolidat, ajungidnd la 25% din
cheltuielile statului (urméatoarea cea mai mare cheltuiala fiind sanétatea
care ocupd doar 12% din buget). Mai mult, deficitul cauzat de fondul de
pensii are un deficit structural de 20 miliarde lei In 2016, iar acest deficit
este preconizat si creascd in anii viitori din ratiuni demografice. in
prezent, fondul de pensii speciale reprezinta 44% din deficitul total al
fondului de pensii publice.

Pensiile speciale invitd la exploatarea sistemului si a modului de calcul,
la politizare si creeazd excese vadite. Nu existd formuld de calcul
speciald pe care sd o facd cineva care sd nu poata fi optimizata de
oameni interesati sd-si maximizeze pensia.

Pensiile speciale au urmarit améinarea recompensirii unor categorii
profesionale pand la momentul iesirii la pensie. Acest sistem invitd




guvernele la iresponsabilitate bugetard, ldsdnd pe seama unor guverne
viitoare aceste pldti pentru muncd ficutd anterior. Se observd cum
bugetul Romaniei e din ce in ce mai ingreunat de astfel de plati amanate
pentru a fi platite din bugete viitoare. Paliativul pensiilor speciale este
modul guvernelor de a crea iluzia recompensei, plasate In viitor, fara a
trebui sa se fie ficutd fezabila bugetar in timpul exercitiului lor.

Regimul pensiilor speciale nu respectd principiul contributivitatii,
distorsiondnd astfel functionarea sistemului de pensii, In timp ce
resursele bugetare sunt limitate.

2. Schimbari
preconizate

Schimbarile preconizate sunt urmatoarele:

(1) Restabilirea egalitatii in relatia cu statul prin abrogarea regimurilor
de pensii speciale si revenirea la principiul contributivititii. Regula
trebuie s fie clara: la contributii egale trebuie sa existe pensii egale.

(2) Mentinerea a doud exceptii de la aceastd reguld pentru pensiile
militare de stat, exceptie care existd si in celelalte tari membre
NATO, si pentru pensiile magistratilor, unde Comisia Europeana
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) recomanda un
regim de pensionare special. Pentru aceste doua exceptii propunem
mentinerea sistemului de calcul actual, dar plafonarea pensiei
speciale la maxim valoarea salariului de baza brut lunar din ultima
lund de activitate inainte de data pensionarii.
contribuie pentru angajati oricat la pilonul 3 de pensii pentru a spori
pensia viitoare a salariatilor. Acest lucru este si Incurajat prin

.....

facultative si eliminarea impozitarii lor.

Metoda de recompensare prin pensii speciale este daunatoare, efectele ei
negative fiind accentuate cu fiecare an. Sumele in platd vor continua sa
creascd in fiecare an dacd nu sunt luate masuri din timp.

Aceastd propunere legislativd stabileste cadrul corect pentru
functionarea echitabild a sistemului de pensii si are un impact pozitiv pe
mai multe paliere, precum:

(1) Asigurarea viabilitatii financiare sistemului de pensii publice prin
corectarea problemelor de sustenabilitate;

(2) Respectarea principiului contributivitatii si asigurarea egalitatii de
tratament a tuturor in fata statului prin eliminarea regimurilor
speciale foarte costisitoare de care beneficiazd anumite categorii
profesionale;

(3) Alocarea corecta si echitabila a resurselor pentru finantarea pensiilor
publice;

(4) Simplificarea legislatiei privind sistemul de pensii;

(5) Alinierea la recomanddrile Uniunii Europene in ceea ce priveste
sistemul pensiilor publice (Comunicarea UE 55 din 2012: O agenda
pentru pensii adecvate, sigure si viabile).

Aceastd masurd ar elimina totodatd rusinoasa incadrare a membrilor
parlamentului in rdndul celor care primesc pensii speciale, lucru cu
evidente probleme de etica.




Totodatd aceastd propunere nu dezavantajeazd persoanele care nu au
abuzat de modul de calcul al pensiilor speciale, instituind o plafonare la
valoarea salariului de baza brut lunar din ultima lund de activitate
inainte de data pensionarii.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
macroeconomic

Impactul macroeconomic este unul pozitiv din doua motive:

(1) Se asigura o redistributie nediscriminatorie a impozitelor si taxelor
contribuabililor.

(2) Fondurile de pensii din pilonul 3 se pot dezvolta mai mult asigurand
o baza de capital privat mai mare pentru investitiile in economia
romana.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Impact pozitiv datorat incurajarii economisirii private prin fondurile de
pensii din pilonul 3. Acestea ar putea gestiona mai multe resurse si ar
putea finanta mai mult economia .

3. Impact social

Impactul social este unul pozitiv prin reducerea inechitatilor privind
penstile, respectarea principiului contributivitatii si incadrarea
cheltuielilor cu pensiile si alte drepturi de asigurari sociale in limite
sustenabile, reducénd impactul asupra generatiilor viitoare.

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

suplimentare

1. Proiecte de acte normative | Nu este cazul.

comunitard in materie

2. Compatibilitatea proiectului | Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia

3. Decizii ale Curtii Europene | Nu este cazul.
de Justitie si alte documente

4.Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.




5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile  desfasurate in  cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr.  750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
“¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesitda  avizul

Consiliului

Legislativ, Consiliului Economic

si  Social si
Concurentei.

Consiliului

Sectiunea a 7-a

normativ

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea
elabordrii actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii prezentului act
normativ, precum §i efectele asupra sanatitii si securitdtii
cetitenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.




3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
catre autoritdtile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul
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